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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului cu privire la 8
initiative legislative parlamentare aflate in dezbaterea Senatului, aprobate in
sedinta Executivului din data de 20.10.2015.

Totodata, apreciem necesar ca pe parcursul procedurilor de legiferare cu
privire la aceste initiative legislative sa fie invitati la dezbateri reprezentantii
ministerelor/institutilor de resort, indicate in anexa pentru fiecare initiativa

legislativa in parte, pentru a sustine punctul de vedere al Guvernului.

Cu stim3,

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI ION VARGAU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

in sedinta din data de 20.10.2015, Guvernul a aprobat
punctele de vedere cu privire la 8 initiative legislative parlamentare
aflate in dezbaterea Senatului, pe care vi le ihaintam alaturat.

Totodata, precizam ca sustinerea acestor puncte de vedere va
fi realizata de reprezentantii ministerelor/institutiilor mentionate in

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



GUVERNUT RONANIEI

PUNCTE DE VEDERE
cu privire la unele initiative legislative parlamentare,

aflate in procedura parlamentara la Senat
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Data 1 O 0L

Nr. < 56642/ 19074

Domnului Eugen NICOLICEA
Ministrul Delegat pentru Relatia cu Parlamentul
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Referitor: Propunere legislativa privind diminuarea risipei alimentare.

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs nr. 6549D/DRP/02.07.2015, prin care ne solicitati punctul de
vedere cu privire la propunerea legislativd sus - mentionata, va comunicam

urmatoarele aspecte:

I. Din continutul Expunerii de motive reiese ca, prin aceasta initiativa legislativa
parlamentara, se propune diminuarea risipei alimentare.

Il. Referitor la solutia legislativa propusa, este necesar sa se aiba in vedere
urmatoarele aspecte:

O serie de méasuri propuse sunt lipsite de claritate si previzibilitate, putand crea
dificultati in aplicare [a se vedea, in acest sens, utilizarea sintagmei ,masuri pentru
dimensionarea mai eficientd a stocurilor si masuri pentru vanzarea cu prioritate a
produselor’, nerezultdnd in ce consta in concret aceste masuri, putidndu-se crea
confuzii in aplicarea normei; prevederea referitoare la donarea alimentelor ,inca

.. potrivite pentru consumul uman, dar aflate aproape de data expirdrii’;. reglementarea
din cuprinsul art. 3 care nu stabileste regimul juridic al faptei, nici limita maxima si
minima a amenzii contraventionale si nici organul constatator al faptei].

in acest sens, Curtea, in jurisprudenta sa, a statuat ca ,respectarea legilor este
obligatorie, Insd nu se poate pretinde unui subiect de drept s& respecte o lege care nu
este clarad, precisad si previzibild, intrucat acesta nu isi poate adapta conduita in
functie de ipoteza normativd a legii”. De aceea, ,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, Asadar, orice act normativ
trebuie sa Indeplineascd anumite conditii calitative, respectiv sa fie clar, precis si
previzibil (a se vedea, in acest sens, Decizia nr.903 din 6 iulie 2010, publicata Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.584 din 17 august 2010, Decizia nr.447 din
29 octombrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.674 din 1-
noiembrie 2013, Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr.123 din 19 februarie 2014, sau Decizia nr.183 din 2 aprilie 2014,
publicata Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.381 din 22 mai 2014).

In plus, solutia referitoare la donarea produselor alimentare de catre operatori
economici precum si solutia referitoare la “directionarea” produselor alimentare in
directiile mentionate la art. 2 c), d) si e). pot fi considerate de céatre instanta de
contencios constitutional, la un eventual control de constitutionalitate, ca aducand
atingere art. 44 din Constitutie — garantarea dreptului de proprietate privata, fiind vorb

de o afectare a dreptului de proprietate in esenta sa.

é — h Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741

Bucuresti, Romania
www iust ro




l. Tn raport de obiectul de reglementare al acestei initiative legislative
parlamentare, consideram ca este necesar ca solufiile legislative propuse sa fie
analizate, sub aspectul oportunitdtii, de catre al Consiliului Concurentei, Ministerului
Economiei Comertului si Turismului si Ministerului Finantelor Publice.

in plus, apreciem ca fiind necesar4 indeplinirea procedurilor prevazute de art. 9°
din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii.

Cu deosebita consideratie,

pentru Ministrul Justitiei Robert-Marius CAZANCIUC semneazi

Liviu STANCU

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741

Bucuregti, Romania
www.iust.ro COD: FS-01-04-ver.1
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Catre: Domnul Eugen NICOLICEA

l[;_)ata G o A9

Ministru delegat pentru Relatia cu Parlamentul
Guvernul Romaniei

Ref.: Propunerea legislativa pentru combaterea risipei alimentare.

Stimate Domnule Ministru,

La adresa dumneavoastra nr.6549D/DRP din 02.09.2015 prin care ne solicitati
si observatiile ministerului nostru la propunerea legislativd mentionatd m
comunicam urmatoarele:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), prin Directia Genera

bropunerile
i sus,  va

B Industrie

Alimentara, sustine aceasta initiativa , considerand necesara existenta unui cad(u legislativ

pentru preventia si combaterea risipei de alimente in Romania.
Prezantam mai jos actiunile intreprinse si dezvoltate de MADR impreuna cu gruj
in ceea ce priveste risipa de alimente:

In anul 2013, in cadrul MADR s-a constituit un grup de lucru interinst]
interorganizational care are ca obiectiv reducerea risipei alimentare la nivel n
si sprijinirea unor initiative ale ONG-urilor care activeaza in acest sector.

Grupul de tucru este in prezent format din peste 25 de entitati publice si privat
autoritati, institutii si organizatii nationale care au elaborat un Plan de masun
care au fost cuprinse in Planul National de Actiune pentru Combaterea Risipei 4
intre care evaluarea si dimensionarea fenomenului risipei alimentare pe ir{
agroalimentar la nivel national i stabilirea unor obiective strategice pe ten
mediu si lung pentru reducerea risipei alimentare.

Pentru asumarea responsabilitatilor in cadrul grupului de lucru se va incheia
de colaborare, care este in curs de semnare, si care are in vedere realizarea uf
obiective: et

\
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Stabilirea Planului de mdsuri strategice, a actiunilor specifice si a respor

Kabilitatilor

proprii pentru elaborarea strategiei de reducere a risipei alimentare la nivel national;

Elaborarea strategiei nationale, a politicilor si mdsurilor referitoare la reduajerea risipei

alimentare si cresterea eficientei lantului alimentar, pentru reducerea risipei
Estimarea bugetului necesar si identificarea surselor de finantare.

fn anul 2014, in perioada 29 Martie - 4 Aprilie, MADR a fost organizatorul pring
de-a 29-a Conferinte Regionale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Ali
Agriculturd (FAO) pentru Europa si Asia Centrald si lucrdrile celei de a 38
Comisiei Europene pentru Agriculturd a FAQ, care a avut ca tema principal3
risipa de alimente si deseurile alimentare, la care au participat peste 400 de rg

din 55 de tari. Aceasta a permis ministritor si reprezentantilor din dife(

hlimentare;

pal al celei
mentatie si
a sesiuni a
pe agenda
prezentanti
ite agentii

guvernamentale sa discute si sa decida asupra politicilor care sunt importante gentru toate

tarile din Europa si Asia Centrala.
Concluziile conferintei au fost:

necesitatea efectuadrii unor studii de dimensionare la nivel national cét si la ni
a fenomenului de risipa alimentara;

elaborarea unor politici publice (a nivel national si european de preventie si @
risipei de alimente.

Pentru flexibilizarea activitatii, diseminarea informatiilor si deschiderea
interactive au fost deschise mai multe optiuni:

pe pagina web MADR a fost creatd o subsectiune distinctd in sect,:iuneJ
ALIMENTARA: http://www.madr.ro/risipa-alimentara.html.
S-a creat grupul interactiv: https://groups.geogle.com/d/forum/risipa_alimer

el mondial
L)mbatere a
cooperarii

INDUSTRIE

tara,

format din 64 de membri activi.
Au fost create patru grupuri subtematice: a) Fiscalitate si reglementdari; b) B
in Romdnia si UE; c) Evaluare/ Cercetare risipa alimentara; d) Educare si cong

Tot in cadrul acestui grup a fost fundamentat un plan tematic de cercetare §
domeniul risipei alimentare, in cadrul Planului Sectorial de Cercetare - Dez
domeniul agricol si de dezvoltare rurald al Ministerului Agriculturii si Dezvoltar]
anii 2015-2018, "Agriculturd si Dezvoltare Rurala - ADER 2020".

ne practici
fientizare.

ctoriald in
oltare din
il Rurale, pe

Reprezentantii MADR sunt membri in cadrul grupului de lucru pentru comba
alimentare format la nivelul Comisiei Europene, care are ca principald
cuantificarea si monitorizarea risipei alimentare, in vederea raportarii uniforr
scop la nivelul Uniunii Europene a fost elaborat un manual privind reducere
alimente. La conceperea acestui manual au contribuit 21 de parteneri din 13

rea risipei
preocupare
e. In acest
h risipei de
state, care

au reunit universitati, organizatii ale consumatorilor, institute de cercetare| membri ai
re a risipei

sectoarelor de stat si privat, cu scopul armonizarii actiy/i:gaﬁf;:éﬁ%\‘n&onitoriz
e HPANY

alimentare. 5 NN
e @)
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> In perioada 16-19 iunie a fost organizata la Haga Conferinta internationata ,,N¢ more food
to waste*, actiuni globale de reducere a risipei alimentare. Conferinta a reupit lideri la
nivel mondial din agentiile internationale, guverne, mediul privat, grupuri dg investitii,
institutii de cercetare si societatea civilda avand ca obiectiv impartdsirea experientelelor
si crearea parteneriatelor pentru reducerea pierderilor de produse atimentarp si deseuri
pe intreg lantul de aprovizionare, imbunatatind in acelasi timp sistemul alimeptar. Draft-
ul raportului intatnirilor din cadrul conferintei poate fi consultat accesand link-ul urmator:
http://www.nomorefoodtowaste.nl/documents/reports/2015/06/19/chair-symmary-

report

> In prezent Comisia Europeand are in vedere domeniul de aplicare a noii propuneri de
promovare a economiei circulare, care prevede inclusiv actiuni de prevenire sijcombatere
a risipei alimentare. In scopul informarii privind activitdtile sale legatq de risipa
alimentara, Comisia a lansat o consultare publica la care invita cetatenii, organizatiile si
autoritatile publice sa Tsi aduca contributia, aceasta a fost lansata public In Romania prin
Grupul de lucru MADR, iar detaliile pot fi accesate si pe pagina web MADR:
http://www.madr.ro/risipa-alimentara/dezbatere-publica-privind-risipa-alimgntara-
lansata-de-comisia-europeana/consultare-publica-privind-risipa-alimentara. htinl.
Consultarea a inceput la data de 28 mai 2015 si s-a Inchis la 20 august 2015, iar informatiile
despre acest proces pot fi gasite accesand link-ul de mai jos:

http://ec.europa.eu/environment/consultations/closing the loop en.htm
http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu actions/index_en.htm

Recomandarile MADR sunt urmatoarele:

> legislatia privind risipa de alimente sa aiba in vedere intregul lant alimentar, nu doar
aspecte ce privesc comercializarea produselor alimentare;

> este necesar ca anterior elaborarii de acte normative sa se efectueze studii pri\)ind situatia
actuala si dimensionarea risipei de alimente la nivel national;

» elaborarea unui cadru legislativ privind risipa de alimente adecvat conditiilor socio-
economice din Romania si in concordanta cu noul cadru European, care se coptureaza in
prezent, iar pentru aceasta MADR propune lansarea unor dezbateri si consultatii publice
cu toate entitatile interesate.

Cu stima,

Daniel CONSTA/N;;Jg‘lvﬁﬁ
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ATTORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA 81 PENTRU SIGURANTA ALIMENTELORS&%%J/
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CABINET I’RE$EDINTE - SECRETAR DE STAT

“ fhexa Lo ph-2 O&UM&L/ St

& A7/ / 2005, 3 pxrﬁ) GUVERNUL ROMANIEI ‘
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUR. 7/ J3c /DRP)

Y ey LD e
Domnului EUGEN NICOLICEA Data L2 .07 A0S |
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Referitor la adresa dvs. nr. 6549D/DRP/02.07.2015, tnregistratd la Autoritatea Nationald
- Sanitard Veterinard i pentru Sigurania Alimentelor sub nr. 11553/03.07.2015, prin care ne
transmiteli propunerea legislativd privind diminuarea risipei alimentare (Bp. 321/2015), la care
~ Biroul permanent al Senatului a solicitat punctul de vedere al Guvernului, vi comunicidm punctul

- de vedere tehnic al structurilor de specialitate din cadrul institutiei noastre:

-, La art. 1 din propunerca legislativ, propunem finlocuirea sintagmei “degradare
 naturald” cu termenul “degradare”, deoarece in Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind
regulile generale de igiend pentru produse alimentare, nu existd termenul de degradare naturala.
La art, 2, lit. b), c), d) si e) din propunerea legislativd propunem modificarea lit. b) dupa
cum urmeaza:
: »D) donarea alimentelor sigure pentru consumul uman, aflate aproape de data limitd de
consum/expirdrii catre fundatii si asociafii umanitare, spitale, orfelinate si cAmine de bétréni;
¢) directionarea alimentelor devenite improprii consumului uman pentru consumul unor
~ categorii de animale, in condifiile prevazute de legislafia sanitari veterinara in vigoare privind
eliminarea subproduselor de origine animali nedestinate consumului uman.”
! d) directionarea produselor alimentare devenite improprii consumului uman san animal
citre agriculturd, ca ingrasdminte, in condiiile prevézute de legislatia sanitard veterinard in
vigoare privind eliminarea subproduselor de origine animald nedestinate consumului uman §i
legislatia privind protecfia mediului;
' e) directionarea produselor céitre valorizarea energetica, prin transformarea in biogaz etc.
sau spre incinerare directd, in condifiile prevadzute de legislajia sanitard veterinari in vigoare
privind eliminarea subproduselor de origine animalé nedestinate consumului uman”,
| Propunem eliminarea art. 3 din propunerea legislativd, intrucat incalcid prevederile
. Regulamentului (CE) nr. 1069/2009 al Parlamentului European §i al Consiliului de stabilire a

: unor norme sanitare privind subprodusele de origine animald si produsele derivate ce nu sunt

Pag. 1 din 1
F-01-PG-08/1.]
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destinate consumului uman, care stipuleazd modul de eliminare si utilizare a subproduselor §i

" totodata stabileste restrictiile de utilizare a acestora.

in sensul celor susmentionate, precizim ci, in Roménia, exista operatori economici:

" generatori de subproduse de origine animali nedestinate consumului uman, care deruleazi.
; operatiuni de export/schimburi intracomunitare cu anumite subproduse, motiv pentru care:.

. apreciem ci prevederile art. 3 trebuie eliminate, reprezentand §i o barierd in calea comerfului.

Referitor la produsele alimentare cate vor fi destinate don#rii, precizim urmétoarele:

- toate produsele alimentare care fac obiectul donarii trebuie si provinad din uniti

autorizate/inregistrate sanitar veterinar §i pentru siguranta alimentelor, care sunt supuse:
fcontroalelor sanitare veterinare §i pentru siguranta alimentelor; trebuie si fie ambalate,
manipulate, depozitate si distribuite cu respectarea tuturor conditiilor de igiend, inclusiv cerintele
. privind temperatura in timpul depozitdrii §i transportului i sd fie etichetate corespunzitor,

* cuprinzénd toate informatiile relevante stabilite de legislatia in vigoare;

- In vederea ludrii unei decizii in sensul dondrii alimentelor sigure pentru consumul uman:

§i pentru a efectua o analizi a riscurilor asociate diferitelor categorii de alimente, trebuie sa fie
~ luate In considerare destinafiile ulterioare pentru fiecare tip de produs in parte (fundatii, asooiatiif
umanitare, spitale, orfelinate, cidmine de bitrini ), avand in vedere ¢i persoanele care vor
beneficia de produsele alimentare donate reprezintd grupuri vulnerabile ale populatiei (persoane

- in varstd, copii §i persoane bolnave).

Cu privire la directionarea alimentelor devenite improprii consumului uman, in hrana unot

categorii de animale, mentiondm ¢4 unele tipuri de subproduse nedestinate consumului uman pot
~ i utilizate in hrana anumitor categorii de animale, numai in wrma acordarii de derogiri de la
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1069/2009 de citre directiile sanitare veterinare si pentry
. sigurania alimentelor judetene, cu conditia ca acestea si nu prezinte niciun risc¢ pentru sénatateé
. publica sau sanitatea animalid (animalele din gradini zoologice, animalele de circ, animalele cd
. blany, animalele salbatice a caror came nu este destinati consumului uman, cdinii din crescatorii,

. precum si in hrana viermilor crescuti pentru momeald de pescuit).

De asemenea, unele alimente care sunt expirate pot constitui un risc pentru sanitatea

* animald, acestea nefiind permise in hrana categoriilor de animale mentionate (ex: alimente care
© prezintd modificiri organoleptice sau care, in wma testelor microbiologice, au fost declarate
. improprii consumului uman, acestea prezentind un risc pentru sinitatea publica, etc.), fiind

clasificate ca materii de categoria 2.

Mention&m ¢& operatorul care genereazd subprodusele nedestinate consumului uman este

- reponsabil pentru identificarea acestor subproduse, care pot constitui un risc pentru sinitatea
. publica sau sinatatea animald, avand obligatia de a notifica imediat directia sanitard veterinara gi
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| pentru siguranta alimentelor judeteand cu privire la acest fapt si de a dirija acest tip de subproduse’
la o unitate de eliminare sau prelucrare subproduse, cu obligafia respectirii prevederilor legale. |
. Cu privire la directionarea alimentelor devenite improprii consumului uman pentru
obtinerea de compost sau productia de biogaz trebuie luat in considerare numdérul redus al.
unititilor de compostare, unitatilor pentru productia de fertilizatori organici sau amelioratori de:
sol, §i al unirajilor pentru producjia de biogaz din Romaénia $i de posibilitijile operatorilor dini\
- Romania de a suporta costurile generate de eliminarea subproduselor nedestinate consumului:
uman, in situagia in care un anumit mod de eliminare a subproduselor implicé costuri mai mari. ‘

Autoritatea Nafionald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor sustine;
initiativa legislativd privind donarea produselor alimentare care nu reprezinti niciun risc pemru:
' sandtatea publicd unor grupuri defavorizate ale populatiei din Roménia (orfelinate, cimine de:‘
- batréni ete.), dar considerd cd proiectul de lege trebuie reanalizat din punct de vedere al elimindrii

" alimentelor nedestinate consumului uman.

Cu deosebits consideratie,
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MINISTERUL AGRICULTURII
S DEZVOLUTARIT RURALE

Bucuresti, L‘kﬁ';tcl*’nbrie 2015

Nr. 296613

Nr. Y52y IDRP

Data UKl

Catre: Domnul Eugen NICOLICEA

Yoy

Ministru delegat pentru Relatia cu Parlamentul
Guvernul Roméaniei

Ref.: Propunerea legislativa pentru combaterea risipei alimentare.

Stimate Domnule Ministru,

La adresa dumneavoastra nr.4998K/DRP din 02.09.2015 prin care ne solicitatijpropunerile
si observatiile ministerului nostru la propunerea legislativd mentionata miai sus, va

comunicam urmatoarele:

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), prin Directia Genera
Alimentara, sustine initiativa legislativa, considerdnd necesard existenta
legislativ pentru preventia si combaterea risipei de alimente in Romania.

Prezentm mai jos actiunile intreprinse si dezvoltate de MADR impreuna cu grug

in ceea ce priveste risipa de alimente:

fn anut 2013, in cadrul MADR s-a constituit un grup de lucru interinstﬂ
interorganizational care are ca obiectiv reducerea risipei alimentare la nivel nﬂapional, cat

si sprijinirea unor initiative ale ONG-urilor care activeaza in acest sector.

Grupul de lucru este in prezent format din peste 25 de entitati publice si privaty
autoritati, institutii si organizatii nationale care au elaborat un Plan de madsur]
care au fost cuprinse in Planul National de Actiune pentru Combaterea Risipei A
intre care evaluarea §i dimensionarea fenomenului risipei alimentare pe in

agroalimentar la nivel national si stabilirea unor obiective strategice pe tefmen scurt,

mediu si lung pentru reducerea risipei alimentare.

Pentru asumarea responsabilitatitor in cadrul grupului de lucru se va incheia

de colaborare, care este in curs de semnare, si care are in vedere realizarea urmatoarelor

obiective:

Stabilirea Planului de mdsuri strategice, a actiunilor specifice si a responsabilitatilor

B Industrie
unui cadru

ul de lucru

tutional si

f’ respectiv

strategice
limentare,
Eregul lant

in protocol

proprii pentru elaborarea strategiei de reducere a risipei alimentare la nivel nagional;
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Elaborarea strategiei nationale, a politicilor si mdsurilor referitoare la redugerea risipei
alimentare si cresterea eficientei lantului alimentar, pentru reducerea risipeijalimentare;

Estimarea bugetului necesar si identificarea surselor de finantare.

Tn anul 2014, in perioada 29 Martie - 4 Aprilie, MADR a fost organizatorul pringipal al celei
de-a 29-a Conferinte Regionale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Aljmentatie si
Agriculturd (FAO) pentru Europa si Asia Centrald si lucrdrile celei de a 38a sesiuni a
Comisiei Europene pentru Agriculturd a FAO, care a avut ca tema principalj pe agenda
risipa de alimente si deseurile alimentare, la care au participat peste 400 de rgprezentanti
din 55 de tari. Aceasta a permis ministrilor si reprezentantilor din difgfite agentii
guvernamentale sa discute si sa decida asupra politicilor care sunt importante pentru toate
tarile din Europa si Asia Centrala. Concluziile conferintei au fost:
necesitatea efectuarii unor studii de dimensionare la nivel national cét si la njvel mondial
a fenomenului de risipa alimentara;

elaborarea unor politici publice la nivel national si european de preventie si gombatere a
risipei de alimente.

Pentru flexibilizarea activitatii, diseminarea informatiilor si deschiderea| cooperarii
interactive au fost deschise mai multe optiuni:

pe pagina web MADR a fost creata o subsectiune distinctd in sectiuneaj INDUSTRIE
ALIMENTARA: http://www.madr.ro/risipa-alimentara.html.
S-a creat grupul interactiv: https://groups.google.com/d/forum/risipa_alimeritara,
format din 64 de membri activi.
Au fost create patru grupuri subtematice: a) Fiscalitate si reglementdri; b) Biyne practici
in Romania si UE; c) Evaluare/ Cercetare risipa alimentara; d) Educare si congtientizare.

Tot in cadrul acestui grup a fost fundamentat un plan tematic de cercetare gectoriala in
domeniul risipei alimentare, in cadrul Planului Sectorial de Cercetare - Dezyoltare din
domeniul agricol si de dezvoltare rurala al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarij Rurale, pe
anii 2015-2018, "Agricultura si Dezvoltare Rurala - ADER 2020".

Reprezentantii MADR sunt membri in cadrul gruputui de lucru pentru combatlerea risipei
alimentare format la nivelul Comisiei Europene, care are ca principala jpreocupare
cuantificarea si monitorizarea risipei alimentare, in vederea raportarii um‘forr@e. In acest
scop la nivelul Uniunii Europene a fost elaborat un manual privind reducere risipei de
alimente. La conceperea acestui manual au contribuit 21 de parteneri din 13|state, care
au reunit universitati, organizatii ale consumatorilor, institute de cercetare,| membri ai
sectoarelor de stat si privat, cu scopul armonizarii activitatii de monitorizafre a risipei
alimentare,

In perioada 16-19 iunie a fost organizaté la Haga Conferinta internationalad ,,Nq more food
to waste®, actiuni globale de reducere a risipei alimentare. Conferinta a reupit lideri la
nivel mondial din agentiile internationale, guverne, mediul privat, grupuri d¢ investitii,
institutii de cercetare si societatea civild avand ca obiectiv impartasirea expgrientelelor
$i crearea parteneriatelor pentru reducerea pierderilor de produse alimentarg si deseuri
pe intreg lantul de aprovizionare, imbunatétind in acelast timp sistemul alimeftar. Draft-
ul raportului intalnirilor din cadrul conferintei poate fi consultat accesand link-Jil urmator:
http://www.nomorefoodtowaste.nl/documents/reports/2015/06/19/chair-su mmary-

report

In prezent Comisia Europeand are in vedere domeniul de aplicare a noii prgpuneri de
promovare a economiei circulare, care prevede inclusiv actiuni de prevenire sile
a risipei alimentare. In scopul informarii privind activititile sale legat
alimentard, Comisia a lansat o consuttare publici la care invi {i :
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autoritatile publice sa si aduca contributia, aceasta a fost lansata public in Romém’a prin
Grupul de lucru MADR iar detaliile pot fi accesate si pe pagina !web MADR:
http://www.madr.ro/risipa-alimentara/dezbatere-mjblica-privind-risipa-ali ‘entara-

lansata-de-comisia-europeana/consultare-publica-privind-risipa-alimentara. himl.

Consultarea a inceput la data de 28 mai 2015 si s-a inchis la 20 august 2015, 1an informatiile

despre acest proces pot fi gdsite accesand link-ul de mai jos:

http://ec.europa.eu/environment/consultations/closing _the loop_en.htm
http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/index_en.htm

Recomandarile MADR sunt urmétoarele:

~ legislatia privind risipa de alimente sa aiba in vedere intregul lant ahmentar, nu doar

A\t

> este necesar ca anterior elaborarii de acte normative sa se efectueze studii pri

aspecte ce privesc comercializarea produselor alimentare;

actuala si dimensionarea risipei de alimente la nivel national;

elaborarea unui cadru leglslatw privind risipa de alimente adecvat condm
economice din Romania si in concordantd cu noul cadru European, care se ¢
prezent, iar pentru aceasta MADR propune lansarea unor dezbateri si consult
cu toate entitatile interesate. |

Cu stima,

Daniel CONSTANTIN ‘

ind situatia

iilor socio-
ntureazé in
atii publice
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Domnului Eugen NICOLICEA
Ministrul Delegat pentru Relatia cu Parlamentul
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Referitor: Propunere legislativa privind combaterea risipei alimentare.

Stimate Domnule Ministru,

Urmare adresei dvs nr.4998K/DRP/2015, prin care ne solicitati punctul de vedere
cu privire la propunerea legislativd sus — mentionatd, vd comunicdm urmatoarele

aspecte:

I. Din continutul Expunerii de motive reiese c3, prin aceasta initiativa legislativa
parlamentara, se propune incurajarea dondrii de alimente de catre marile lanturi
comerciale, in vederea combaterii risipei alimentare.

Il. Referitor la solutia legislativa propusa, este necesar sa se aib&d In vedere
urmatoarele aspecte:

O serie de prevederi propuse sunt lipsite de claritate si previzibilitate, putand
crea dificultati in aplicare [ a se vedea, in acest sens, sintagma “agenti economici care
opereaza spatii comerciale”, prevederea referitoare la donarea alimentelor aflate
,aproape de data expirarii”, reglementarea din cuprinsul art. 3 care nu stabileste
regimul juridic al faptei, nici limitele sanctiunii-aplicate si- nici organul. constatator al - -
faptei].
In acest sens, Curtea,in jurisprudenta sa, a statuat ca ,respectarea legilor este
obligatorie, ins& nu se poate pretinde unui subiect de drept sé respecte o lege care nu
este clard, precisa gi previzibila, intrucét acesta nu isi poate adapta conduita in
functie de ipoteza normativa a legii”. De aceea, ,una dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeaza calitatea actelor normative”. Asadar, orice act normativ
trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, respectiv sa fie clar, precis si
previzibil (a se vedea, in acest sens, Decizia nr.903 din 6 iulie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.584 din 17 august 2010, Decizia nr.447 din
29 octombrie 2013, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.674 din 1
noiembrie 2013, Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.123 din 19 februarie 2014, sau Decizia nr.183 din 2 aprilie 2014,
publicata in Momtorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.381 din 22 mai 2014).

In plus, solutia referitoare la obligativitatea Tncheierii unor contracte de catre
operatorii economici In cauza, in vederea donarii produselor alimentare, poate fi
considerata de catre instanta de contencios constitutional, la un eventual control de
constitutionalitate, ca aducand atingere art. 44 din Constitutie — garantarea dreptului de
proprietate privata, fiind vorba de o afectare a dreptului de proprietate in esenta sa.

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
Bucuregti, Romania

vamsmar l1emd mam




—”

. In raport de obiectul de reglementare al acestei initiative legislative
parlamentare, consideram ca este necesar ca solutile legislative propuse sa fie
analizate, sub aspectul oportunitatii, de catre al Consiliului Concurentei, Ministerului
Economiei Comertului si Turismului si Ministerului Finantelor Publice.

In plus, apreciem ca fiind necesar4 indeplinirea procedurilor prevazute de art. 91
din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii.

Cu deosebitéa consideratie,

pentru Ministrul Justitiei Robert-Marius CAZANCIUC semneaza

[y

Liviu STANCU

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
Bucuresti, Romania
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- AI ITORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

CABINET PRESEDINTE - SECRETAR DE STAT
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DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

10/

IDRP.

)
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MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL 221226 06

Referitor la adresa dvs. nr. 4998K/DRP/05.06.2015, inregistratd la Autoritatea Nationalad
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor sub nr. 101156/08.06.2015, prin care ne
transmiteti propunerea legislativa privind combaterea risipei alimentare (Bp. 268/2015), la care
Biroul permanent al Senatului a solicitat punctul de vedere al Guvernului, vd comunicdm punctul
de vedere tehnic al structurilor de specialitate din cadrul institutiei noastre:

In conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 178/2002 care stabileste
principiile si cerintele generale ale legislatiei alimentare, obligativitatea, in ceea ce priveste
punerea pe piatd a produselor alimentare sigure si responsabilitatea respectérii cerinfelor
legislative, in domeniul sigurantei alimentelor, revine operatorului cu activitate in domeniul
alimentar.

Astfel, toate produsele alimentare, in vederea comercializérii pe piatd, chiar si cele care fac
obiectul donarii de alimente, trebuie sd provind numai din unitti supuse inregistrarii/autorizarii
sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor de cétre autorititile competente, in functie de
activitatea pe care o desfasoars, in conformitate cu legislatia sanitars veterinari in vigoare.

In ceea ce priveste legislatia fiscald precum si reglementarea, din punct de vedere fiscal, a
raportului dintre producitori si comercianti, apreciem ca aceste aspecte exced domeniului de
competenta al institutiei noastre.

Cu deosebiti consideratie,

PRESEDINTE - SEC
DR. DUMITRU
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MINISTE RUI MUNCH /:( 101>
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Nr.4613/RP/03.08.2015

Catre: Domnul Eugen Nicolicea
Ministru
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Ref: Punct de vedere

Stimate domnule ministru,

Va transmitem, alaturat, punctul de vedere elaborat de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice la propunerea legislativa
privind modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 324/2015), initiata de doamna deputat
Stoica Mihaela (6549G/DRP/2015).

Cu stima,

A

Ministru

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Str. Dem. 1. Dobrescu, nr. 2-4, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4 021 314 6200

drp@mmuncil.ro

www.mmungcii.ro




MINISTERUL MUNCII,
FAMILIEL, PROTECTIEL SOCIALE

S1 PERSOANELOR VARSTNICE
PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (Bp. 324/2015),

initiata de doamna deputat Stoica Mihaela, va comunicam urmatoarele:

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
reglementeaza cadrul general al asigurarii protectiei si promovarii drepturilor
copilului in Romania. Dispozitiile care se regasesc in cuprinsul legii sunt completate
de cele cuprinse in pachetul legislativ secundar aferent cadrului general, respectiv

hotarari de guvern, ordine.

Conform prevederilor art. 46 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 272/2004, organele de
specialitate ale administratiei publice centrale, autoritatile administratiei publice
locale, precum si orice alte institutii publice sau private cu atributii in domeniul
sanatatii sunt obligate sa adopte, in conditiile legii, toate masurile necesare pentru
dezvoltarea de actiuni si programe pentru ocrotirea sanatatii si de prevenire a
bolilor, de asistenta a parintilor si de educatie, precum si de servicii in materie de

planificare familiala.

Asa cum se poate observa, dezvoltarea de servicii in materie de planificare
familiala este o atributie reglementata deja in lege, prin urmare propunerea de

modificare a lit. a) a alin. (1) din art. 46 ar reprezenta o dubla reglementare.
In acest context, apreciem c& modificarea acestuia nu se justifica.

Prin Hotararea de Guvern nr. 1.103/2014 au fost reglementate obligatiile ce revin
autoritatilor administratiei publice locale, institutiilor si profesionistilor implicati in
prevenirea si interventia in cazurile de copii aflati in situatie de risc de parasire sau

parasiti in unitati sanitare care ofera servicii medicale pentru copii.

Actul normativ mentionat cuprinde inclusiv dispozitii referitoare la monitorizarea
gravidei aflate in situatie de risc. Din acest motiv introducerea textului ,cand

situatia acestora o impune ” in cuprinsul alin. (6) al art. 46 nu se justifica.

in ceea ce priveste completarea art. 46 alin. 6 cu “(....) precum si vizitele periodice

ale parintilor la cabinetul medicilor de familie, pana la implinirea varstei de 3 ani,
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sunt obligatorii, in vederea ocrotirii sanatatii (..)”, apreciem cid aceasta nu

raspunde unei nevoi reale identificate in practica.

In justificarea acestui punct de vedere, mentiondm c& in cuprinsul Anexei nr. 2C
litera A a Ordinului nr. 388/186/2015 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare in anul 2015 a Hotararii de Guvern nr. 400/2014 pentru aprobarea
pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile
acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate
pentru anii 2014 - 2015, sunt cuprinse reglementari clare si precise cu privire la
serviciile preventive ce pot fi oferite de medicul de familie pentru copii pe grupe

de varsta si sex.

Referitor la propunerea de completare a articolului 48, alineatul (5), apreciem ca o
asemenea dispozitie nu poate fi pusa in practica, intrucat inscrierea copilului pe

lista unui medic de familie, este conditionata de inregistrarea nasterii copilului.

Dispozitii menite sa asigure inregistrarea nasterii copilului aflat in situatie de risc
au fost deja aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 1.103/2014 mai sus

mentionata.
Redam mai jos cateva dintre acestea:

e Serviciile publice de asistenta sociala sau, dupa caz, directiile generale de
asistenta sociala si protectia copilului de la nivelul sectoarelor municipiului
Bucuresti au urmatoarele obligatii pentru prevenirea parasirii copilului in unitati

sanitare:

a) colaboreaza cu medicul/medicii de familie, cu asistentii medicali comunitari
sau, dupda caz, cu mediatorii sanitari din unitatea administrativ-teritoriala n

vederea identificarii precoce a gravidei in situatie de risc social;

b) verifica daca gravida in situatie de risc social este inscrisa pe lista unui medic de

familie sau, dupa caz, faciliteaza inscrierea acesteia pe lista unui medic de familie;
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c) sprijina si acompaniaza gravida in situatie de risc social care nu are acte de
identitate pe parcursul procesului de inregistrare a nasterii si de obtinere a actului

de identitate;

d) monitorizeaza gravida identificata in situatie de risc social pe parcursul
perioadei de graviditate si efectueaza vizite lunare la domiciliul acesteia in

ultimele doua luni de sarcina;

e) colaboreaza cu asistentul social din unitatea sanitara in care gravida urmeaza sa

nasca, pe perioada internarii acesteia;

f) informeaza gravida si familia acesteia cu privire la drepturile si obligatiile ce le

revin in ceea ce priveste cresterea si ingrijirea viitorului copil;

g) informeaza gravida si familia acesteia cu privire la beneficiile de asistenta

sociala si serviciile disponibile pe plan local;

h) insoteste, la solicitarea acestuia, medicul de familie si/sau asistentul medical
comunitar la vizitele periodice efectuate conform prevederilor art. 46 alin. (6) din

Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
e Asistentul social din unitatea sanitara are urmatoarele obligatii:

a) sa analizeze la inceputul programului de lucru foile de observatie din ziua
precedentd sau, dupa caz, registrul de internare si cel de evidenta nasteri in
vederea preluarii in evidenta sa a tuturor gravidelor/mamelor aflate in situatie de

risc social;

b) sa informeze imediat gravida/mama internata fara act de identitate cu privire la
obligatia prezentarii actului de identitate si, dupa caz, a certificatului de nastere

al copilului in termen de 24 de ore de la internare;

¢) sa informeze gravida/mama cu privire la faptul ca nu poate parasi unitatea
sanitara fara bilet de invoire semnat de medicul curant al copilului si, dupa caz,

medicul curant al mamei sau fara biletul de externare;

d) sa informeze gravida/mama intr-un limbaj clar si accesibil cu privire la

consecintele legale ce deriva din declararea unei identitati false, in conformitate
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cu prevederile art. 326 si 327 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu

modificarile si completarile ulterioare, referitoare la falsul in declaratii si la fatsul

privind identitatea;
e) sa informeze gravida/mama cu privire la:
1. obligatia declararii nasterii copilului in termen de 15 zile de la nastere;

2. documentele necesare pentru declararea nasterii copilului: certificatul medical
constatator al nasterii, actul de identitate al mamei, actul de identitate al
declarantului, certificatul de casatorie sau, dupa caz, hotararea de divort sau

certificatul de divort si certificatele de nastere ale parintilor;

3. datele de contact ale serviciului de stare civild caruia trebuie sa i se adreseze

pentru inregistrarea nasterii copilului;

4. consecintele nedeclararii nasterii copilului, conform prevederilor art. 63 din
Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare;

5. tipurile de beneficii/servicii de care pot beneficia pentru cresterea si ingrijirea
copilului;

f) sa solicite in scris serviciului public comunitar de evidenta a persoanelor la care
este arondata unitatea sanitara confirmarea veridicitatii datelor privind identitatea
inscrise in Formularul-declaratie, in situatia in care gravida/mama nu prezinta

actul de identitate in termenul prevazut la lit. b);

g) sa solicite in scris serviciului public de asistenta sociala de la domiciliul declarat
sau, dupa caz, de la locuinta declarata al/a gravidei/mamei care se afla in situatie
de risc o informare cu privire la situatia familiala a acesteia, inclusiv detalii cu

privire la familia extinsa;

h) sa informeze 1in scris serviciul public de asistenta sociala de la
domiciliul/locuinta gravidei/mamei inregistrata ca fiind in risc social in cel mult 24

de ore de la externarea copilului in familie;

str.Dem | Dobrescu, nr.2-4, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4 021 314 6200

drp@mmuncii.ro

www.mmuncii.ro




—

MINISTERUL MUNCII,

FAMILLEL, PROTECTIEI SOCIALE

SI PERSOANELOR VARSTNICE

i) sa sesizeze imediat directia generala de asistenta sociala si protectia copilului cu
privire la internarea unui copil ce prezinta semne de abuz/neglijare/exploatare, in

vederea initierii procedurilor prevazute de lege in astfel de cazuri;

j) sa transmita directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului situatia
centralizatoare a copiilor internati fara acte de identitate, a celor pentru care a
fost intocmit proces-verbal de constatare a parasirii copilului in primele 5 zile ale
fiecarei luni, in vederea identificarii unei solutii pentru preluarea acestora in

cadrul sistemului de protectie speciala;

k) sa monitorizeze mentinerea relatiei mamei sau a membrilor familiei acesteia cu
copilul, in situatia spitalizarii prelungite a acestuia, prin pastrarea unei evidente a
vizitelor acestora. In acest sens intocmeste un tabel de vizite in care consemneaza

toate vizitele mamei sau ale membrilor familiei;

l) sa solicite serviciului public de asistenta sociala de la domiciliul declarat sau,
dupa caz, de la locuinta declarata a mamei sprijin pentru facilitarea mentinerii
relatiilor personale cu copilul care necesita spitalizare prelungita, daca in urma
analizarii tabelului de vizite prevazut la lit. k) constata ca nu a mentinut legatura

cel mult 7 zile;

m) sa urmareasca situatia copilului internat in unitatea sanitara sau, dupa caz, a
celui transferat de la o alta unitate sanitara fara a fi insotit de mama, in vederea

prevenirii aparitiei situatiei de risc de parasire a acestuia;

n) sa redacteze procesul-verbal de constatare a parasirii copilului in unitatea

sanitara si procesul-verbal de constatare a revenirii parintelui”.

n ceea ce priveste propunerea referitoare la obligatia medicului de familie de a
raporta catre serviciul public de asistenta sociala sau, dupa caz, catre directia
generala de asistenta sociala si protectia copilului, situatiile in care parintii nu isi
indeplinesc, fata de copil, obligatiile in acest sens ...(...), mentionam ca o dispozitie
similara este deja introdusa intr-un act normativ elaborat de Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie. Actul normativ se afla in

procedura de avizare interministeriala si are drept scop realizarea unei imagini de
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ansamblu la nivel national cu privire la copiii aflati in situatie de risc de separare
de familie si a asigurarii cadrului necesar unei instrumentari unitare a acestor
cazuri. Mai mult, prin aceeasi initiativa sunt puse la dispozitia reprezentantilor

serviciilor publice de asistenta sociala o serie de criterii si proceduri de lucru clare.

Utilizarea acelorasi criterii de catre toti specialistii din domeniu va asigura, pe de o
parte, identificarea tuturor copiilor care necesita sprijin din partea autoritatilor
administratiei publice locale, pe baza unor instrumente comune care sa asigure
identificarea acestor copii, cat si preluarea lor in evidentele autoritatilor de la

nivel local.

Identificarea situatiilor de risc la care sunt supusi copiii si familiile acestora este
una complexa si intersectoriala, oferind tuturor specialistilor care intrd in contact
cu copilul, o serie de criterii, care vizeaza nu numai componenta de asistenta
sociald, ci si pe cea educationald, de sanatate, conditiile de locuit etc.. In acest
sens se propune un model de fisa de observatie. Fisa de observatie este elaborata
intr-un format care poate fi usor de completat atat de reprezentantii serviciului
public de asistenta sociala, cat si de alti profesionisti care intra in contact cu

copilul de la nivel local, inclusiv medicul de familie.

In urma completarii sau, dupd caz, primirii acestui document, reprezentantii
serviciului public de asistenta sociala merg sa evalueze situatia copiilor, pe baza
celui de al doilea instrument elaborat, fisa de identificare a riscurilor, in baza
careia specialistii pot identifica acele cazuri care necesita o interventie imediata

in vederea prevenirii separarii copilului de familia sa.
Motiv pentru care nu consideram justificata completarea art. 48 cu alin. (6) si (7).

Conform prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completirile ulterioare ”Invatamantul general obligatoriu este de 11
clase si cuprinde invatamantul primar, invatamantul gimnazial si primii 2 ani ai
invatamantului secundar superior. Tnvatdmantul liceal devine obligatoriu pana cel

mai tarziu in anul 2020”.
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Prin urmare prevederile art. 51 alin. (2) din Legea nr. 272/20004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, trebuie corelate cu Legea educatiei
nationale, respectiv obligatia parintilor de a inscrie copilul in invatamantul

obligatoriu, incepand cu invatamantul primar si nu cu “gradinita”.

Conform prevederilor art. 8 lit. g) si h) din Ordinul Ministrului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 3.555/2011 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea centrelor judetene/al municipiului Bucuresti de

resurse si asistenta educationalda, CJRAE/CMBRAE dezvolta urmatoarele servicii:

- servicii de informare si consiliere pentru cadre didactice, copii, parinti, precum si

pentru alti membri ai comunitatii;
- servicii de consiliere si prevenire a delincventei si predelincventei juvenile.

Astfel, precizam c&, existd deja reglementari aprobate in ceea ce priveste
consilierea parintilor de catre CJRAE, motiv pentru care apreciem ca dubla

reglementare, respectiv modificarea art. 52 alin. (4) nu se justifica.

Prin Anexa nr. 2 a HG nr. 49/2011 este aprobata procedura de interventie pentru
copiii aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, inclusiv institutiile care au
competenta sa intervina in aceste situatii. Din acest motiv apreciem ca nu se

justifica eliminarea tezei a doua a art. 91 alin. (3).

Propunerea referitoare la modificare art. 124, respectiv introducerea alin. (1)
apreciem ca fiind nejustificata intrucat reglementari si dispozitii referitoare la
identificarea tuturor copiilor aflati in situatie de risc de separare de familie,
inclusiv instrumente care sa fie puse la indeméana specialistilor care intra in contact
cu copilul, sunt deja incluse in proiectul de act normativ mai sus mentionat, care
se afla In procedura de avizare interministeriala. Proiectul de act normativ este

disponibil pe site-ul www.mmuncii.ro la sectiunea transparenta decizionala.

Organizarea si functionarea serviciilor publice de asistenta sociald isi are sediul
materiei in Legea asistentei sociale nr. 292/2011, motiv pentru care apreciem ca o

astfel de reglementare, propusa prin introducerea alin. (2) la art.124, nu poate fi
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introdusa in cuprinsul Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste includerea postului de asistent medical comunitar in structura
serviciilor publice de asistenta sociala de la nivelul comunelor, apreciem ca
propunerea depaseste cadrul legal reglementat de Legea nr. 272/2004, fapt
sustinut de altfel si in cuprinsul instrumentului de motivare care insoteste
propunerea legislativa. Concret, in expunerea de motive se face referire la OuG nr.
162/1998 privind transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de

Ministerul Sanatatii Publice.

Complexitatea vietii economice, sociale si politice dar si multitudinea situatiilor
generate de practica si cazuistica specifica fiecarui domeniu de activitate conduc
la imposibilitatea reglementarii exhaustive prin lege a tuturor aspectelor unui
raport social, motiv pentru care exista posibilitatea reglementarii detaliate a unor
aspecte generale considerate a fi insuficient clarificate prin legi, prin intermediul

altor categorii de acte normative, recunoscute a fi la randul lor izvoare de drept.

Astfel, in conditiile in care, prin legi sunt reglementate de o maniera generala
principalele domenii de activitate, detalierea diferitelor aspecte sectoriale,
valabile si necesare la un anumit moment dat, poate fi realizata prin intermediul
unor hotarari de guvern, metodologii de lucru sau ordine elaborate de principalele
ministere responsabile, care prin flexibilitatea de care se bucurad pot fi mult mai
repede modificate sau completate, astfel incat acestea sa fie permanent adaptate

nevoilor identificate in practica.

O astfel de posibilitate poate asigura prevalenta utilizarii acestora, in raport cu
reglementarea prin intermediul legilor, ale caror proceduri stricte de elaborare si

aprobare au loc in cadrul unui proces mult mai complex si mai indelungat.

Nu in ultimul rand trebuie avuta in vedere aparitia si evolutia continua a
jurisprudentei, care fiind prin natura ei rezultatul interpretarii si aplicarii

dreptului, realizata de organul judiciar asupra vointei legiuitorului care a redactat
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norma de drept, poate completa legea atunci cand aceasta este lacunara, oferind

solutii practice de punere in aplicare a cadrului legislativ general.

Fata de cele prezentate, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si

Persoanelor Varstnice nu sustine prezenta propunere legislativa.
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[Exemplar 1]
Nr.:44457/2015

Catre:

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
Domnului Eugen NICOLICEA

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Referitor la: Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa

Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dumneavoastra nr.4411/A/DRP2015, prin care ne-ati transmis,
spre analiza, propunerea legislativd mai sus mentionata (B.P. 225/2015), initiata de
domnul deputat Dumitru CHIRITA, v& comunicdm urmatoarele:

I. Din Expunerea de motive care insoteste proiectul de lege rezulta ca initiatorul
acestuia propune, in esenta, o solutie legislativa pentru situatia procedurilor derulate in
fata comisiilor create in cadrul asociatiilor/federatiilor sportive, proceduri extrajudiciare
prin care se solutioneaza litigii legate de legitimarea sau transferul sportivilor si care, intr-
o practica actuald a acestor comisii, sunt suspendate in temeiul art. 75 din Legea
nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (situatie ce a
fost semnala si sub incidenta anterioarei reglementari aplicabile, respectiv art.36 din
Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei).

Il. Potrivit proiectului, procedurile extrajudiciare aflate pe rolul comisiilor sportive si
avand ca obiect denuntarea unilaterald a contractelor individuale de munca sau a
conventiilor civile ale sportivilor nu se suspenda pe durata procedurii insolventei clubului
sportiv la care sportivul activeaza.

l11.In legatura cu aceasta initiativa legislativa, invederam urmétoarele:
1.Sub aspectul oportunitatii solutiei propuse, dorim sa precizam ca problematica
raportului dintre procedurile extrajudiciare derulate in fata comisiilor sportive si procedura
judiciara a insolventei a fost abordata si in cadrul procesului de elaborare, de dezbatere
publicd si de adoptare a noii legi a insolventei (Legea nr.85/2014 privind procedurile d
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prevenire a insolventei si de insolventd). In acel context, urmare analizei cadrului legal
aplicabil — Legea educatiei si sportului nr.69/2000 si Legea insolventei (initial, Legea
85/2006, iar dupa abrogarea acesteia, Legea nr.85/2014) - s-a concluzionat ca
problemele semnalate sunt legate de interpretarea si aplicarea normei, iar nu de o situatie
de fapt de exceptie, care sa impuna instituirea unei derogari de la regula suspendarii de
drept, pe durata procedurii insolventei, a actiunilor judiciare si extrajudiciare. Aceasta
concluzie a fost comunicata si Consiliului Economic si Social, care a formulat propuneri
de amendare legislativd Tn acest sens in cadrul dialogul social initiat pe marginea
proiectului noii legi a insolventei.

Argumentele prezentate in acel context de amendare a legislatiei insolventei isi
pastreaza valabilitatea si justificd un punct de vedere de nesustinere a acestei propuneri
legislative.

Astfel, art. 75 alin. (1) din Legea nr.85/2014, de la care initiatorul propune o
derogare pentru procedurile derulate in fata comisiilor sportive, prevede: cd “de la data
deschiderii procedurii se suspenda de drept toate actiunile judiciare, extrajudiciare sau
maésurile de executare silitd pentru realizarea creantelor asupra averii debitorului.
Valorificarea drepturilor acestora se poate face numai in cadrul procedurii insolventei, prin
depunerea cererilor de admitere a creantelor. (....)"

Potrivit art. 13 din Legea nr.69/2000, fac obiectul procedurilor in fata comisiilor
sportive eventualele litigii legate de legitimarea si transferarea sportivilor, iar in aceste
situatii sunt aplicabile statutele si regulamentele federatiilor sportive nationale, pe ramuri
de sport.

Dreptul de legitimare si transfer al sportivului, asimilat dreptului la munca, este un
drept distinct fata de dreptul de creanta (reprezentat de salariile neplatite de clubul
sportiv aflat Tn insolventa), in consecinta si regimul juridic aplicabil este diferit. In acest
sens, doar actiunea cu privire la plata drepturilor salariale restante se suspenda de
drept si numai cu privire la aceasta sportivul urmeaza a se inscrie in tabelul creantelor
ce se intocmeste in cadrul procedurii insolventei clubului sportiv. Dimpotriva, actiunea
avand ca obiect dreptul de joc al sportivului nu se este supusa regulii suspendarii
de drept, ci aceasta se va solutiona conform regulamentelor sportive care guverneaza
ramura sportiva n care jucatorul are statut de profesionist.

Includerea procedurilor derulate de comisiile de insolventa in cadrul derogarilor de
la alin.(1) ar determina calificarea acestora ca remedii procesuale de realizare a
creantelor asupra averii debitorului, or ele nu au acest obiect.

Intrucat din expunerea de motive rezultd ca interventia legislativd vizeaza
solutionarea unei probleme de interpretare a normei de catre asociatiile/federatiile
sportive si/sau comisiile de solutionare a litigiilor din cadrul acestora, apreciem cé la o
interpretare unitara se poate ajunge pe calea contestatiei la instantd impotriva deciziei
comisiei sportive (iar o eventuald practica diferitd a instantelor are remedii procesuale
specifice — recursul in interesul legii, art. 514 si urm. din Codul de procedura civila,
sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, art. 519 si urm. din Codul de procedura civila).

2. Sub aspectul tehnicii legislative, semnalam ca titlul propunerii legislative si
articolul unic nu corespund interventiei propuse, si anume de completare a unui singur
alineat, respectiv alineatul (2) al articolului 75 din Legea nr. 85/2014 (iar nu de modificare

si completare a legii).

@;:i Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741
w Bucuresgti, Roménia
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IV.Concluzii
Avand in vedere cele mentionate mai sus, consideram ca initiativa legislativa

parlamentara nu poate fi sustinuta.

Cu deosebita consideratie,

pentru Ministrul Justitiei,
Robert-Marius CAZANCIUC,
semneaza
Liviu STANCU

Secretar de s‘t/ait
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